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Assouplissement du dispositif anticoncentration dans les me?dias aux Etats-Unis
Description

Le cadre le?gidatif he?ite? de 1974 et entre? en vigueur en janvier 1975 interdit, aux Etats-Unis, a? un
groupe de me?dias de posse?der sur une me?me zone ge?ographique a? la fois un journal et un me?dia
audiovisuel, station de radio ou de tee?vision. Ce dispositif anti-concentration, qui visait notamment a?
garantir la pluraite? de I'information locale, vient d €?re remis partiellement en question par la Federa
Communications Commission (FCC), I’ instance de re?gul ation des me?dias.

La FCC, dont le comite? directeur est compose? de cing membres depuis 1984, a ains autorise?, le 18
de?cembre 2007, les participations croise?es entre journaux et me?dias audiovisuels dans les vingt
premie?res agglome?rations aux Etats-Unis, soit 43 % des lecteurs ou te?e?spectateurs du pays, a?
condition que ces agglome?rations comptent au minimum huit me?dias. Les participations croise?es,
jusgu’ici autorise?es a? titre de?rogatoire, le groupe News Corp. posse?dant par exemple des chai?nes
locales a? New York et le New York Post, ou tole?re?es pour celles qui e?taient de?a? effectives avant
1974, devraient permettre a? la presse quotidienne ame?icaine, essentiellement re?gionale, d e?re
inte?gre?e dans de grands groupes de me?dias et de profiter ainsi de synergies nouvelles avec les me?dias
audiovisuels.

Cette de?cision, vote?e par les trois membres re?publicains du comite? directeur de la FCC et de”nonce?e
par les deux membres de?mocrates de la FCC, soule?ve de nombreuses interrogations. La premie?re d entre
elles porte sur |"avenir e?conomique de la presse quotidienne aux Etats-Unis, a? I’ heure ou? la concurrence
d’'Internet et la baisse des recettes publicitaires fragilisent la plupart des journaux ame?ricains. Kevin
Martin, le pre?sident re?publicain de la FCC, souligne a? cet e?gard que plus de 300 journaux ont disparu
aux Etats-Unis ces trente dernie?res anne?es, indice selon lui d une e?volution du marche? des me?dias et
d’ une ne?cessaire adaptation de la re?glementation au nouveau contexte concurrentiel pour permettre a? la
presse quotidienne de survivre. L’ autorisation des participations croise?es devrait, selon Kevin Martin, «
aider a? arre?ter I'e?rosion de la couverture des actualite?s locales en autorisant les entreprises a?
mutualiser leurs cou?ts a? travers leurs diffe?rents supports » et simultane?ment permettre a? la presse de
diversifier sesrevenus en direction de I’ audiovisuel.

La deuxie?me interrogation souleve?e par cette autorisation porte sur son caracte?re « limite? »,
I"interdiction des participations croise?es restant valable en dehors des vingt principales agglome?rations du
pays. En effet, cette de?cision avantage les groupes pre?sents sur les principaux marche?s, ou? la
concurrence est certes favorise?e et le nombre de me?dias plus important. A I'inverse, les groupes
spe?cialise?s dans I’information locale sur les marche?s moins importants sont de fait entrave?s dans leur
developpement, a? I’instar du groupe Ganett, proprie?taire de USA Today, de quotidiens re?gionaux et de
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chai?nes locales, lequel est concerne? au premier chef par la re?glementation de 1974 sur certains marche?s
ou? il doit se de?barrasser d’une partie de ses actifs. Le groupe a d’ailleurs de?nonce? la de?cision de la
FCC, non pas parce qu'elle autorise plus de concentration dans les me?dias, mais parce que cette
autorisation est « limite?e » aux principaux marche?s et « ne tient pas compte des re?alite?s du marche? » de
I"'information locale hors des grandes agglome?rations.

Cette critique n’est pas celle des opposants a? la de?cision de la FCC, qui de?noncent un avantage accorde?
aux grands groupes de me?dias ame?ricains, Gannet y compris, mais surtout News Corp. ou encore le
groupe Tribune. En effet, avec cette reforme, News Corp., qui vient d’ acque?ir le Wall Sreet Journal

(voir le n° 4 de La revue europe?enne des me?dias, automne 2007), devrait pouvoir conserver ses chai ”nes
de teevision new-yorkaises et |le New York Post. De la me?me manie?re, cette de?cision devrait permettre
au milliardaire Sam Zell, qui a finalise? le rachat du groupe Tribune le 20 de?cembre 2007 pour 8,2
milliards de dollars (voir le n° 2-3 de La revue europe?enne des me?dias, printemps-e?te? 2007), de

conserver ses cha”nes de tee?vision et ses quotidiens sur plusieurs marche?s a? Chicago, Los Angeles ou
New Y ork, alors que les de?rogations obtenues par le groupe Tribune n’ e?taient pas transfe?rables en cas de
changement de proprie?taire.

Autant dire que I’avenir de la nouvelle re?glementation souleve une troisie?me question, celle de sa
pe?rennite?. Va-t-elle conduire a? multiplier les de?rogations pour les groupes pre?sents en dehors des vingt
principaux marche?s ? Vat-elle au contraire e?re invalide?e par ceux qui de?noncent les avantages
accorde?s aux grands groupes de me?dias ? En effet, bien que les deux membres de?mocrates de la FCC se
soient publiquement oppose?s a? |’autorisation des participations croise?es, soutenus par de nombreuses
associations de consommateurs, vingt-cing se?nateurs, sur les cent se?nateurs que compte le pays, ont d’ ores
et de?a? prevenu Kevin Martin, le pre?sident de la FCC, qu’ils fe- raient voter une nouvelle loi revoquant
I” assouplissement propose? par la FCC au gouvernement de George W. Bush. De son co#e?, |le candidat a?
I'investiture de?mocrate Barack Obama a accuse? la FCC de fragiliser les me?dias des minorite?s et d' avoir
« place? lesinte?re?ts des grandes entreprises devant (celui) du peuple ».
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